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Slimate (lomnule Secretar Genei.(il,

Ca  umare  a  adresei  dunmeavoastră  mai  sus  menţionate,  prin  care  solicitaţi  punctul  de vedere  al
Consttirulrii Cor\curerr+rii cri pr.N.rie lîL Propunerea legislativă privind inslituirea uiiei scheine de ajulor
de  .slat penlru sLi`sţine7.ea  cictivtiătţii  cresc{-iloi.jlor  clin secloi.u]  siLin,  în  anuL  2026, în conie>xlul  ci.i=ei

Orientului    Mi`ilociu    (b387/16.06.2026).    der"rriif fiL`   ^m   cor{rimuîiie.    Propunereti    legislativă,   v-a

comunicăm uimătoarele:

Analizând conţinutul expunerii de motive şi a Prop./j?erJj kgf.sr/4ffl;e reţinem raptul că aceasta are ca

obiect instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru susţinerea activităţii crescătorilor din sectoml

suinelor, prin compensarea pierderilor din perioada 01  maftie 2026 ~ 31  decembrie 2026, generate de

creşterea preţurilor la combustibil şi îngrăşăminte.

După cum cunoaşteţi, ^m conformitate cu prevederile art. 49 alin.  (2) din OUG 7".  77:40/4 pr^f;7d

i]rocec[ui.ile  niiţionale  în  donieniul  adutorului  de  sttii,  cu "od.\fi\câri\e  ş.i  comp\etxzirile  u\terio&\e> ^\n
cazul  ajutoarelor de  stat sau de minimis pentru agricultură şi  pisciciritura:  Ministerul  Agriculturii  şi

Dezvoltării  Rurale  (MADR)  este  cel  care  îndeplineşte  rolul  de  autoritate  naţională  cu  atribuţii  în

aplicarea  acestora,  prin  urmare  considerăm  că  ar trebui  consultat  şi  MADR  cu  privire  la  această

propLlnere legislativă.

Cu toate acestea, regăsiţi mai jos câteva propuneri de observaţii:

C.a  şi  obscrvaţie  generală,  dorim  să  subliniem  faptul  că  orice  schemă  de  ajutor  elaborată  în  baza

Comunicării  Comisiei  -  Cadrul temporar privind  ajutoarele  de  stat îin  contextul  crizei  din  Orientul

Mijlociu (Comunicarea) trel)uie notificată la Comisia Euroi)eană (respectiv Directoratul  General
Concurenţă) înaînte  de  a  fi  adoptată  sau  iniţiatorul/fiimizorul  se  asigură  că  ajutoarele  nu  sunt
acordate înainte de emitcrea, de către Comisia Europcană -Dircctoratul General Concurenţă,
a unei decizii de.autorizare a schemei.

Conform normelor specifice ajutorului de stat. un ajutor se consideră acordat la data la care dreptul
legal  de  a  primi  ajutorul  este  conferit  beneficiarului,  în  confomitate  cu  regimul juridic  naţional

-=...._1-
Pjaţa Presei Libere "  1  | Sector 1  | Bucuresti | Cod Poştal: 013701  | 1el; (021) ,3181198 | 0Hl) 3181199 |  Fax: (021) 318 4908

E-ma«: omce@consiliulconcurentei.ro | Web: wwwcompetition.To | \^^^MAconsinulconcurentei..o



aplicabil (de ex. data semnării conti.actului/dcciziei/acordului de finanţare).  indiferent de data la carc

~      ._.    . îj.U±L,L S= Pjă:€şt:îT±rî.Prîn€erîî respectîve.1

Prin umiare, pentru a respect4 iioimelc curopene specifice.. există două variante:

1.    proiectul de act nomativ nu este adoptat până ce nu există o decizie de aLitorizat.e a sclicmei din

partea CE. fie
2.    proiectul  include o cla`iză suspensivă..  cai.e  precize.?ză că oi.ice ajutor în cadrul schemei nu va fi

acordat  (adică  nu  se  vor  semna  coniracie  de  finanţai.e)  până  când  nu  va  fi  emisă  o  decizie  de

autoi.izai.e de către  forul  european.  iar prevedei.ile  Legii  vor  ri modificate (incliisiv condiţiile de

acordare), dacă Comisia va solicita accst lucru în cadrul procesului de notificare.

În  caz conti.ar,  orice ajutor acordat in  baza  schemei  riscă să  fie considerat ajutor de stat ilegal

(confom art.1  lit.  f) din Regtilamentul  UE iii..1589/2015  ''ajutor ilegal înseamnă un ajutor de stat
noii,  pus în  aplicare cu încălcarea  condiţiilor prevăzute  la articolul  los  alineatul  (3)  din TFUE;" ).

care, confom legislaţiei, trebuie reciiperat de furnizor. cu dobânzile aferente.

Ca observaţii punctuale cu privire la respectarea regulilor de ajutor de stat, menţionăm următoarele:

1.    La art 1. alin. (4) se prevede ca şi condiţie respectarea pragului de 50.000 eui.o /beneficiar.

Considerăm  necesară  modificare  cu  sintagma  ''50.000  euro  per  înti.eprindere'.,  aşa  cum
apare şi în  Comunicare,  niai  ales având în vedere  faptul  că forul curopean, în confom`itate cu

jurisprudenţa  europeană,   consideră  Întreprindere  '.orice  entitate  care  desfăşoară  o  activitate
economică,  indifei.ent  de  statutul juridic  şi  de  modul  de  finanţare,  inclusiv  entităţile  nonprofit.

Confom  Comunicării  Comisiei privind noţiunea de ajutor de stat astfel  cum  este menţionată la
art.107 alin.  (1)  din Tratatiil pri`Jind ftincţionarea Uniunii Europcne.  sc poa[e considera că mai

multe entităţi juridice distincte formează o singură Linitate economică în sensul aplicării normelor

privind   ajutoarele   de   stat.   Ai`eastă   iinitate   economică  este   considerată  în  consecinţă  a   fi
întrepriiidei.ea în cauză."

Prin umiarc, considerăm că accastă definiţie complctă a întreprindcrii ar trel}ui să apiiră în
schemă,  la art. 2  alin.  (1), pentru a se asigura  conformitatea cu  regulile  europene, [ransparenţa

condiţiilor pentru beneficiari şi pentru verificările ulterioare efectuate de fumizor.

2.    La  art  1.  alin.  (7)  din  text`  se  precizează  că  APIA  şi  centrele judeţeiie/locale  sau  centrul  din

miiiiicipiul  Buc`ii.eşti  suiit  respoiisabi]e  cu  implemeiitarea  schemei,  fără  a  se  prcciza  calitatea

acestora.
Confom  normelor  de  ajutor  de  stat  considerăm  necesară  completarca  textului  cu  precizarea
calităţii  acestoi.a (dacă acestea .iu  calitate  de administratori ai  schemei) şi  care  este  entitatea cu

funcţie de fumizor al schemei de ajutor de stat.

3.    Mai   mult,   la   definiţii   ar   trebui   introduse   definiţiile   "întreprinderii   mici   şi   mijlocii"   şi   a
`'întreprinderii mari", Ia care Comiinicarea face referire'.

1 Confom Anexei nr.1  la RGECA



4.    De asemenea, este necesar ca în schemă să apară clar care este data acordării ajutoarelor (data
seninării  coiitractuliii  de  fimnţare  sau  a  altui  document).   Prin  urmare  coiisiderăm  necesară
completarea art. 2 alin. ( 1) cu "data acordării ajiitorului'..

5.    La art.  4  alin.  (1)  criteriile de  eligibilitate  ti.ebuie  completate  cu  condiţia din  Comiinicare  de  la

punctul  (61)  i),  respectiv:  "nu  se  pot  acorda  ajutoare  Întreprinderilor  care  se  aflau  deja  în
dificultate (în sensul RGECA2) în perioada contabilă antei.ioară datci de 28 febriiarie 2026.

Prin   dercigare   de   la   această   condiţie,   ajutorul   se   poate  .acorda   microîntreprinderilor   sau

întreprinderilor mici  (în sensul  anexei  1  la RGECA) care se  aflau deja în dificultate în perioada
contabilă  antei.ioară datei  de  28  februarie  2026,  cu condiţia  să nu  racă  obiectul  unei  procediiri

colective de  insolvenţă în temeiul  legislaţiei naţionale şi să nu ri primit ajutor pentru salvare sau

ajutor pentru rcstructurare.'.

Totodată ar trebui menţionat clar în schemă dacă se finanţează doar întreprinderi mici şi mijlocii
sau se finaiiţează şi întreprinderi mari.

6.    De  asemenea,  Ia  art.  4  alin.  (1)  considerăm  necesai.,  conform  para  (68)  din  Comiiiiicare,  să  se

introdiică o prevedere care să asigurş respectarea "principiului  Deggendorf"3, respectiv faptul că

Întrepi.inderea  beneficiară  nu   fhce   obiectul  unui  ordin  de   recuperare  a  unui  ajutor  de   stat

neexeciitat.  Prin  iirmare  considerăm  necesară  completarea  art.  4  alin.  (1)  cu  o  nouă  literă  cu

umiătoriil   text:   "nu   rac   obieciii[   unei   decizii   emise   de   către   Comisia  Europeană/iiistanţe

naţionale/alt furnizor de ajutor de stat/Consiliul Concurenţei. de recuperare a unui ajutor de stat/de

minimis sau. În cazul în care au făcut obiectul unei astfel de decizii, aceasta a fost deja executată

şi creanţă.. inclusiv dobânzile aferente, după i`az, a L.osi integi.al recuperată".

7.    Referitor la art.  5 alin. (2) siibliniem faptul  că, în i`onformitate cu Comunicari`a "ajutoriil pentru

întreprinderile  cai.e  îşi  desfăşoară  activitatea  în  domeniul   pi.odiicţiei  agricole  primare  nu  se

stabileşte pe  baza preţulLii sau a cantităţii produseloi....

8.    În confomitate cu observaţiile din  prezcnta adresă. referitoare  la completarea unor condiţii,   .ii.

trebui  completate  şi  documentele  prevăzute  la  art.  6  alin.  (1)  pe  care  beneficiarii  trebiiie  să  le

depună pentru a demonsti.a că respectă respectivele coiidiţii.

9.    Referitor  la art.  7  alin.  (2).  care  meiiţionează  faptul  că  plăţilc sc  pot  face  până  la  data  dc 31
decembrie 2026, considerăm că aceasta nu asigură îndeplinirea condiţiei de la punct`il (61) lit. b)

din   Comunicare,   deoarece   data   acordării   ajutoai.elor  nu   este   data   plăţii.   ci   data  încheierii

contractului  de  fimnţare/a  documentului  în  baza  căruia  dreptul  legal  de  a  priini  ajutorul  este
con[`erit beneficiarului, în conformitaLe cu regimul juridic iiaţioiial aplicabil (a se vedea art. 2 a]in.

(1) lit. j') din  OUG nr.  77/2014  privind  procedurile naţionale în  domeniul ajutor`ilui de  stat. cu

= RGECA este Rcgulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din ] 7 iunie 2014 de dechrare a anumitor categorii de ajutoaie

compatibile cu piaţa intemă în aplicarea ar[icolelcir  107 şi  1 Os din ţratat. definiţia înti.eprinderii în dificultate regăsindu-se la
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modificările şi completările iilterioare).

Aşadar,  pentru  a  se  asigura  respectai.ea  condiţiilor din  Comunicare,  este  neccsară  complctarea

Proiectului cu o prevcdere cu următorul text:
"  Perioada  de  valabilitate  a  Schemei.  în  care  vor  fi  acordate  ajutoare  de  st.it.  este  de  la  data

publicării sale în Monitorul Oficial al României, Partea 1, până la 31  decembrie 2026, dată până
la care voi. fi semnate toate contractele de  finanţare nei.ambursabilă;"

10. Considerăm că schema ar trebui coniple[ată cu prevederi i.eferitoare la raportare, moiiitorizare şi

recupei.are, inclusiv a dobânzilor aferente. confom Regiilamentuliii UE iir.  1589/2015, care diferă
de  modalitatea  de  recuperai.e  a  ci.eanţelor  obişnuite,  pi.evăzută  de  legislaţia  naţională,  aşadar

pi.evederile art.13  alin.  (5) ar trebui modificate în consecinţă.

Asigui.ându-vă  de  înti.eaga  ]ioasti.ă  colaborai.e,  vă  .stăm  la  dis:po=iţie  pentru  oi.ice  alţe  deţalii  sau

inf ioriiiaţii supliiiientare.

Cii deosel)i[i-i considei.(iţie.

Bogdan M. CHIRIŢOIU
Preşl.dinte
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